


Slide Description:
• The presentation is divided into these five sections
• The following slides highlight background information



Slide Description:
• The purpose statement highlights key focus areas of the Benton County Criminal Justice 

Assessment
• Community engagement
• Comprehensive system review
• Identification of improvements



Slide Description:
• Previous attempts to address the criminal justice system were single focused
• County leadership decided to pursue a different approach – one that included a review 

of the continuum of prevention, corrections, and treatment services
• The County chose to take a systems approach and contracted with these two 

organizations with expertise in that comprehensive analysis
• However, the success of the assessment expands beyond these two organizations as 

seen in the next slide…



Slide Description:
• The criminal justice assessment’s draws expertise from across the Benton County 

Community
• The Board of County Commissioners are the lead
• Partner Organizations have supplied information about existing resources and needs
• The Operations Team meet weekly to track progress on the work plan
• The Steering Committee give recommendations for the assessments direction



Slide Description:
• The project approach has four phases, each is linked to the public engagement process



Slide Description:
• We are at phase 3 of the assessment – developing solutions which are in this 

presentation



Slide Description:
• The assessment looked at key decision points across the criminal justice system
• These decision points are called “intercepts” 
• Intercept 0 involves prevention services intended to divert individuals from the criminal 

justice system
• Intercept 1 involves dispatch and encounters with law enforcement
• Intercept 2 involves bookings at the jail and initial court appearances
• Intercept 3 involves the jail and the courts
• Intercept 4 involves re‐entry back into the community from either the jail or state 

prisons
• Intercept 5 involves case management in the community for people on parole or 

probation
• CGL conducted a detailed mapping of the Benton County system that outlines various 

resources and actions at each intercept – it illustrates more fully how people move 
through the system. The detailed map will be included in the final report

• It is important to note that individuals start and end “in the community.” 
• The assessment looks at how to enhance individuals’ success while in the community 

and increase overall community safety





Slide Description:
• The assessment used a multifaceted approach
• Quantitative, qualitative and research information has been collected via primary 

sources, secondary data, community feedback, and literature review
• The latter includes a review of evidence‐based practices and previously conducted 

assessments for Benton County





Slide Description:
• Arrests increased between ‘08 and ‘14 and have leveled off since that time
• Data includes arrests from Corvallis Police, Benton Sheriff’s Office, Philomath Police
• We would also like to add in data from Oregon State Police, given their role at Oregon 

State University.  
• Those data were not available for a trend review ‐ we are still working on collecting that 

information. 
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Slide Description:
• Behavioral crimes are the most frequent category of all arrests with property and 

persons being the respective second and third
• Examples for each category are on the next slide
• Arrests across all categories have declined since 2014, with the largest reduction in 

person crime arrests.
• Over a longer time period, person crime arrests tend to show the most variability and 

least trend pattern.
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Slide Description:
• Examples of crimes under person, property, and behavioral categories
• See previous slide



Slide Description:
• CGL was asked to conduct a comparison of arrest data for “similar” counties. 
• These Oregon counties are our comparators for most of our statistics.
• Lane and Benton counties have the highest rate of arrests per 1,000 among our 

comparator counties – though Polk is not far behind  
• While the data are not stratified by crime category, local officials believe this is due to 

behavioral crime arrests associated with the major universities in Lane and Benton 
counties

• Arrests spike around game days, Halloween, and Mom’s/Dad’s weekends.

15



Slide Description: 

• Whereas Lane County has abundant jail capacity, Benton has very little
• In practical terms, it is typically not possible to utilize all 40 beds due to the need to 

reserve separate space for female offenders and the need to separate individuals based 
on the seriousness of their offenses.  

• As a result of this limited capacity, Benton County has been forced to contract for jail 
beds in other jurisdictions.
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Slide Description:
• Although our arrest rate may appear high, our incarceration rate is anomalously low
• CGL staff have not seen an incarceration rate this low, in their work across the country  
• While we do not aspire to increase the incarceration rate, it is a symptom of our lack of 

capacity to detain offenders.
• Based on Bureau of Justice statistics, the 2016 national average incarceration was 2.29 

per 1,000.  (down from peak of 2.59 in 2007)
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Slide Description:
• The jail population is predominantly composed of individuals awaiting resolution of the 

charges brought against them.
• National statistics for 2016 indicate an unconvicted (pre‐trial) to convicted ration of 65% 

to 35% in local jails (Bureau of Justice Statistics Bulletin Feb 2018, NCJ 251210)
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Slide Description:
• Failure to appear rate (aka FTA) is a proxy for the inefficiency of the judicial system.  It 

describes the number of offender no‐shows for their court hearings vs. the total number 
of scheduled hearings, among those arrested but not held pre‐trial. 

• The national benchmark for similar‐sized jurisdictions is a 5% failure to appear rate.  
• We have many serial offenders – and no ability to sanction them with jail time.  Many of 

these people have behavioral health issues, and they experience a revolving door.  
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Slide Description:
Jail admissions declined in 2017, following significant increases in 2015 and 2016.
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Slide Description:

• 1/3 of arrests result in the issuance of a citation and the immediate release of an 
offender. This rate is very high relative to other jurisdictions.

• In some instances, individuals are not a threat to public safety. Example, teenagers 
getting into trouble, petty shoplifting, etc.

• In other instances, individuals are a threat and should very much be booked in 
jail, but officers know there is no room in the jail

21



Slide Description:
• Forced releases are increasing
• There are several factors – a high proportion of Measure 11 crimes, the state 

requirement for Benton County to detain arrested individuals in county or an adjacent 
county, population growth, etc.  

• Previous jail bed contracts with Lincoln and Yamhill (not adjacent county) allowed us to 
hold a few more pre‐trial inmates – but our forced releases were spiking even prior to 
the change in jail‐bed rental contracts.
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Slide Description:
• This slide looks at individuals who received a forced release from the jail, were re‐

arrested and had subsequent forced releases
• The number on the left side shows the number of forced releases they experienced
• The Northern Oregon Regional Corrections Facility (NORCOR) contract began July 2017.  

NORCOR is a 4‐county regional jail, answering to a board comprised of county 
commissioners from Wasco, Hood River, Sherman and Gilliam counties.
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Slide Description:
This and the next two slides look at the same information in different ways – data, 
narrative, and a chart
• Overall ‐‐ 1/3 of our bookings are individuals that have been in the Benton County Jail 3 

or more times.
• 1,313 individuals were tracked statistically for a full 12‐month period post‐release to 

make these calculations 
• The 1,313 individuals experienced a cumulative 2,001 bookings at the Benton County 

Jail
• 957 experienced one booking
• 195 individuals experienced two bookings
• 161 individuals experienced three or more bookings
• Next two slides show this information 



Slide Description:
• Description of previous slide



Slide Description:
• Just over 12% of the individuals account for almost 1/3 of the bookings at the jail.
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Slide Description:

• There is a lack of data regarding Benton  County offenders’ needs
• Staff and incarcerated individuals in the jail talk about the increase of inmates 

with mental illnesses, drug issues, and those with co‐occurring disorders. 
• These people enter and become “stuck” in the system.
• Many of these individuals are low‐risk offenders, but individuals with high needs 

– the exact proportion in this category is unknown due to limited screening data 
• Psychotropic medications account for 30% of medication costs – please note, 

these are also the more expensive medications
• These medications are used for people experiencing schizophrenia, bipolar 

disorders, depression, anxiety
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Slide Description:
• Benton County has contracted with NORCOR for beds since July 1, 2017.  These data 

reflect assessments of Benton inmates over the first 9 months of the contract.
• NORCOR conducts needs assessments for all Benton inmates they house for those 

serving time pre‐trial or post‐conviction
• LSI‐R is Level of Service Inventory‐Revised – this tool is used to classify individuals based 

on risk level: low medium, and maximum AND to determine their treatment needs
• The second table displays program referrals based on the LSI‐R assessment
• Program referrals are not mutually exclusive, inmates may participate in multiple 

programs.
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Slide Description:
• National data are used as a proxy to show potential prevalence of mental health issues 

among incarcerated populations 
• The rates are significant 
• This is one type of data that is missing for the local jail population
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Slide Description:
• While we do not have local data, national statistics on substance abuse and dependence 

are sobering



Slide Description:
• Another significant characteristic of people in jail is a history of trauma
• Many people with mental health issues and substance abuse problems experienced 

trauma in their childhood and or are currently experiencing trauma
• This national study illustrates the high prevalence rate of trauma for incarcerated 

individuals



Slide Description:
• This list of traumatic experiences is drawn from the long‐term Adverse Childhood 

Experiences (ACES) trauma study conducted by Kaiser Permanent and the Centers for 
Disease Control and Prevention 
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Slide Description:
• There is also a relationship among social determinants of health and crime
For example.
• By default, people with substance abuse issues get “clean” while in jail
• For those with mental health problems, they receive consistent medications – on a 

voluntary basis
• This often offers a time when people re‐evaluate their lives and experience short 

periods of sobriety when they identify the need for more help
• Once out of jail, that opportunity is weakened by the difficulties of getting a job and 

housing with a record
• The stress associated with more failures exasperates mental health conditions and often 

increases the likelihood of relapse (both substance use and mental health conditions)





Slide Description:
• Qualitative data was collected by the project team in a series of more than a dozen 

community meetings with Benton County residents and partner organizations
• This slide shows the questions asked at community meetings and forums
• A survey was also conducted at the County Fair to ask people the same set of questions
• The goal was to get feedback from a broader range of people than those who attend 

formal County meetings



Slide Description:
• Several themes resulted from this work
• Those are outlined on this and the next slide, beginning with those with the highest 

frequency of response



Slide Description:
• Several themes resulted from this work
• Those are outlined on this and the previous slide
• The feedback from those who participated was consistent in responses
• Their feedback echoes what is found in the literature about what works



Slide Description:
• About 10% of community responses were from groups representing communities of 

color  
• As seen in many communities with a predominantly white population, there is a gap 

between these experiences and concerns and those of inside experts within the criminal 
justice system

• One of the recommendations in this presentation includes a method to close that gap –
there may be others



Slide Description:
• CGL reviewed previous assessments of the current infrastructure, including the jail and 

the courthouse
• This slide’s goal is to put into perspective the datedness of the courthouse



Slide Description: 
In addition to the seismic risks presented by the physical structure, the courthouse has 
serious functional problems and does not provide adequate space for justice system 
operations.



Slide Description:
• If the County considers the establishment of a new criminal justice agency campus, the 

addition of a Law Enforcement Center to the campus makes logistical sense and is 
consistent with best practices.

• 911 Center is undersized due both to population growth and change in technology (GPS 
data, mapping, cell phones and text to 911 messages)



Slide Description:
• These images show the grid layout of the jail and old‐style gates and doors
• lack of line of sight visibility causes significant safety issues for staff and individuals 

housed there
• A more modern layout is a circular view with a central control station
• The doors are an example of dated infrastructure, parts are no longer available for 

repairs and staff have to “borrow” from doors to fix critical ones
• The facility has no space for classes or treatment programs



Slide Description:
The current jail facility fails to meet justice system needs and represents a major potential 
liability for the County.





Slide Description:
• This slide highlights evidence‐based strategies that help reduce crime / victimizations 

and increase individuals’ ability to live more productively in the community
• A well established model of increasing community safety is to balance corrections 

responses with treatment – more details on this follows in a subsequent slide

• Aligns with community feedback – mixture of corrections responses with 
effective treatment options 



Slide Description:
• All the evidence‐based services will not be effective if a single entity is responsible for its 

success
• It takes a collaboration across the system to ensure the best implementation of “what 

works”
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Slide Description:
• This slide shows the most common examples of a balanced system 
• It includes responses from both corrections and treatment approaches
• Treatment needs to address the criminogenic factors which influence crime : details on 

this in subsequent slides



Slide Description:
• The highest probability of reducing crime exists when evidence‐based practices are in 

place – can reduce re‐offenses by 40% and have seen as high as 65% (blue bar in chart)
• Single focused options actually increase reoffending (red bars in chart)



Slide Description:
• There are risk assessment tools to identify individuals who are low, medium, and high 

risk to reoffend – this helps to provide an objective identification of those more likely to 
succeed in pre‐trial programs 

• It is important to note that these tools have been validated in studies around the nation 
and have high predictability rates, but they are not the only factor used to make these 
decisions. For example, someone may be low risk on the tool, but because the nature of 
their crime is so serious, they need to be in confinement

• The next several slides provide an overview of what works.



Cross-Systems Mapping & Taking Action 
for Change

10/07
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Slide Description:
• Recidivism is the tendency of a convicted person to reoffend
• A history of trauma often accompanies these risk factors



Slide Description:
• People who experience trauma have higher rates of these behaviors than those who do 

not
• The adaptive risk behaviors highlighted in red lead to a higher risk of incarceration
• As described above, people in the corrections system have high rates of substance abuse
• Many also have limited skills to manage emotional regulation
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Slide Description:
This is a snapshot summary of the stresses and gaps in the Benton County criminal justice 
system
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Slide Description:



Slide Description:



Slide Description:
These systems present the means to achieve the County’s goals.



Slide Description:



Slide Description:
• The Steering Committee developed three alternative scenarios to achieve system goals. 
• The first scenario assumes implementation of “best practices” to address system needs.



Slide Description: 
• The first scenario assumes the implementation of “best practices” in program services 

and operations across every point in the justice system.
• This is the only option that includes a new Law Enforcement Center.



Slide Description: 
• Implementation of the program and operational components of this scenario will 

substantially reduce projected future jail population levels
• It will result in a need for a 112‐bed jail through the year 2040.
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Slide Description:
• The five year total cost of this scenario is $135 million. 
• Capital facility development and other one‐time costs make up $85 million of this total.
• This is the only scenario that includes a new law enforcement scenario, projected to cost 

$26,500 in capital investment.



Slide Description:
The second scenario focuses on investment in community‐based social service programs to 
address system needs.



Slide  Description:
• The continuum of program and operational initiatives is similar to Scenario #1, except 

that in‐custody programs have been eliminated.
• Notably, pre‐trial release, work release, and in‐jail treatment programs are absent.



Slide Description:
• Without the in‐custody treatment programs, this scenario produces a much higher jail 

population,
• The need for jail beds increases to a 144‐bed jail facility.
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Slide Description:
• The projected cost of Scenario #2 is $110 million. 
• The Scenario includes the higher capital cost of building a larger jail. 
• It has lower operational costs due to the elimination of in‐custody treatment initiatives.



Slide Description:
Scenario #3 eliminates investment in community social service programs and restores the 
in‐custody service and treatment initiatives.



Slide Description:  
The emphasis in this Scenario is on addressing offender needs after they have entered the 
justice system, while addressing community safety.



Slide Description:
• The in‐custody treatment programs produce a substantial reduction in the projected jail 

population.
• This Scenario results in a need for a 120‐bed jail.
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Slide Description:
• Scenario #3 is the least costly alternative developed, with a projected five‐year cost of 

approximately $102 million.  
• The major cost‐savings over Scenario 1 is the absence of the Law Enforcement Center
• This scenario has a $1m lower annual operating cost, due to the absence of the 

community‐based treatment elements.



Slide Description:
• This summary compares the costs and key assumptions underlying each of the three 

scenarios.
• Note that all three scenarios include system support costs, including:

• Increased Data Capacity
• Regular evaluation of effectiveness of system / community improvements
• Training
• Equity Advisory Council
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Slide Description:



Slide Description:
• This is a rough, preliminary timeline, which will be further developed in the final report.
• The assessment has highlighted some immediate system needs, e.g., pre‐trial services 

program, which would give our system some breathing room as we plan for the future.
• We will continue to work with community partners and county residents to select an 

optimal scenario, after the publication of the Criminal Justice Systems Assessment 
report.
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